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TCE/ES - Parecer em Consulta 00005/2024-1 — Plenario — Relator
Cons. Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

(Adesao a ARP)

Admite-se adesdo a Atas de Registro de Precos firmadas durante a vigéncia da Lei
8.666/93 mesmo apods 29/12/2023, desde que estejam vigentes e deve ser observada a
legislagdo que regulou o processo licitatdrio originario da respectiva ata.
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Foi encaminhada consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo-
TCE/ES, com questionamento acerca da possibilidade de adesdo a Atas de Registro de
Precos firmadas durante a vigéncia da Lei n°® 8.666/93, apos 29/12/2023:

E possivel a adesdo, com base nas regras pretéritas, a atas de registro
de pregos estaduais formalmente firmadas sob as regras do normativo

licitatorio anterior (Lei n° 8.666/93 e legislacoes correlatas), durante
suas vigéncias, apos 30 de dezembro de 2023?

Nesse sentido, tem-se que o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas
do TCE/ES, por intermédio da Instru¢do Técnica de Consulta 00005/2024-1, opinou por
CONHECER da consulta e respondé-la da seguinte forma:

Ratifica-se a resposta lavrada no Parecer em Consulta n°16/2023, nos
autos do Processo TC n° 00879/2023-4, para responder o
questionamento formulado pelos consulentes nos exatos termos do item
“1.2.5” de sua conclusdo, no sentido de que ndo se admite que o
carona possa aderir a uma ata de registro de precos vigente, fundada
em legislacdo pretérita, caso o referido pleito de adesdo e a respectiva
concessdo pelo orgdo responsdvel ndo sejam realizados dentro do
periodo temporal estabelecido pelas regras de transicio da Nova Lei
de Licitagoes, Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 191 e 193, de acordo
com as alteracoes da Lei Complementar n° 198/2023, combinado com

o artigo 38, Inciso I, do Decreto Federal n° 11.462/2023, ou seja, até
29 de dezembro de 2023. (grifo nosso)

Contudo, embora o Ministério Publico de Contas do TCE/ES tenha concordado
com a proposta de conhecimento da consulta, divergiu do entendimento constante da

Instrug¢do Técnica de Consulta 00005/2024-1, indicando ser forgosa a alteracdo do Parecer

em Consulta n° 16/2023 (Processo TC n° 00879/2023-4).

De acordo com a fundamentacdo do Ministério Publico de Contas do TCE/ES,
apesar da ata de registro de precos ndo ser propriamente um contrato administrativo, a
racionalidade ¢ a mesma: fempus regit actum, ou seja, situagdes juridicas consolidadas
com base em leis revogadas seguem por elas regidas, salvo disposicdo expressa em

sentido contrario.

A Lein® 14.133/21, que substituiu a Lei n° 8.666/93, explicitamente contempla a
possibilidade de adesdo a atas de registro de precos, mantendo assim esse instituto mesmo
apos a revogacao da Lei n°® 8.666/93. Além disso, ¢ discutivel do ponto de vista técnico
afirmar que a regra do tempus regit actum e o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo

Federal, os quais sustentam a validade das atas de registro de precos estabelecidas sob a
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Lei n°® 8.666/93 apds sua revogacdo, impecam a producdo de parte de seus efeitos,

especialmente no que diz respeito aos procedimentos de adesao.

Nessa linha, segundo o Tribunal, os mesmos fundamentos juridicos que
viabilizam a vigéncia de atas de registro de precos formalizadas sob fundamento da Lei
n® 8.666/93 mesmo apods a revogacdo dessa ultima impdem que elas gerem todos os seus
efeitos, inclusive perante 6rgaos e entidades da administracio publica que desejam aderir

a elas.

O MPC destacou que o governo federal editou o Decreto Federal n® 11.462/2023,
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito da Administragdo Publica
Federal Direta, autarquica e fundacional, e no artigo 38 prevé regra de transi¢do
permitindo a adesdo, por 6rgaos ou entidades federais, estaduais, distritais ou municipais,
a Atas de Registro de Precos celebradas com base na Lei n°® 8.666/1993 enquanto forem

elas vigentes, em que pese a revogacdo da antiga Lei de Licitagdes em 30/12/2023.

Ademais, citou que o Estado do Para, através do Decreto 3652/2024!, ¢ o
municipio de Sdo Paulo?, com informagdo datada de 26/02/24, também estio adotando
tal entendimento. Outrossim, destacou que o Tribunal de Contas de Mato Grosso
(TCE/MT), por unanimidade, seguiu tal raciocinio e emitiu a RESOLUCAO DE
CONSULTA N° 24/2023 — PV3,

U Art. 1° O Decreto Estadual n° 2.939, de 10 de margo de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:
e AT IR O p et L e et i Il R e e § 5° Os orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual
referidos no art. 1° deste Decreto poderdo, excepcionalmente, aderir a atas de registro de pregos firmadas
sob o regime da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, durante suas vigéncias, observado o disposto no Decreto
Estadual n° 991, de 2020, desde que inexista ata de registro de prego regida pela Lei Federal n® 14.133, de
2021, com objeto similar e possibilidade de adesdo”.

2 O municipio de Sdo Paulo publicou que “as atas de registro de pregos vigentes podem ser utilizadas por
seus Orgaos integrantes, mediante consulta ao DGASS, e também por qualquer 6rgao ou entidade nio
participante que compde o Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo, inclusive autarquias, fundacdes
e empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Municipio, desde que o DGASS seja previamente consultado e que o pedido de adesdo a ata seja
autorizado pela detentora, sem prejuizo ao atendimento das obrigagdes anteriormente por ela assumidas”.

3 Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA. CONSULTA FORMAL. LICITACAO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO. TRANSICAO
PARA A NOVA LEI DE LICITACOES. 1. Apés o decurso do prazo estabelecido no inciso II do caput do
art. 193 da Lei 14.133/2021, ¢ possivel aderir a Ata de Registro de Pregos (ARP), com prazo vigente,
decorrente de processo licitatorio com base nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-A da Lei
12.462/2011, desde que comprovada a vantajosidade econdmica para a administragdo e cumpridas as
condicionantes fixadas em regulamento proprio e do 6rgdo gerenciador. 2. Ao Estado e aos municipios, ¢
possivel realizar adesdo a ata de registro de prego de todas as esferas de governo constituida mediante
processo licitatorio com fundamento nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-A da Lei
12.462/2011, desde que atendidos os requisitos da legislagdo autorizativa do orgdo gerenc1ad0r
comprovada a vantajosidade economica da adesdo e obtida a aceitagdo formal do fornecedg
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Assim sendo, o MPContas do TCE/ES sugeriu a revogacao do item 5 do Parecer
em Consulta n® 16/2023 (Processo TC n°® 00879/2023-4) para, no mérito, responder a
consulta nos seguintes termos: “Admite-se adesio a Atas de Registro de Precos
firmadas durante a vigéncia da Lei 8.666/93 mesmo apés 29/12/2023, desde que
estejam vigentes e deve ser observada a legislacdo que regulou o processo licitatorio

originario da respectiva ata”.

Ato continuo, o Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, no ambito da
relatoria do Parecer em Consulta 00005/2024-1 — Plendrio, acompanhou o entendimento
exarado pelo Parquet de Contas e o adotou como razdes de decidir, pelos seus proprios

fundamentos.

O relator destacou que, conforme ja havia defendido no bojo do Processo TC n.
879/2023, a ata de registro de pregos, licitada nos termos das leis agora ja revogadas, a
saber, Lei n. 8.666/93 e Lei n. 10.520/2002, devera ser regida por essa legislacdo, até a
sua extin¢do, pelo decurso do seu lapso temporal, ndo havendo qualquer razdo para
impossibilitar que, durante a sua vigéncia, se proceda a sua adesdo, mesmo apods a data
de 30 de dezembro de 2023. Com efeito, ndo paira qualquer diivida que as atas de registro
de precos, procedimentalizadas quando da vigéncia das Leis n. 8.666/93 e n. 10.520/2002,
enquadram-se no conceito de ato juridico perfeito, constante do art. 6°, § 1° do Decreto-

lei n. 4.657/42.

Dessa forma, concluiu que, mesmo apos a revogacao dessas leis, as atas de registro
de precos ndo perdem a sua vigéncia, produzindo todos os seus efeitos naturais, inclusive,

o efeito de possibilitar a sua adesdo, caso respeitados os requisitos procedimentais.

Por fim, o conselheiro ressaltou que essa logica ¢ a mesma para os contratos
provenientes de licitagdes que tenham tido como base a legislacao revogada, que poderao
ser aditivados mesmo que estejamos sob a égide da nova lei, desde que, ¢ claro, se respeite

a legislacdo vigente a época do certame.

da Ata. 3. O contrato administrativo decorrente da ARP formalizada com fundamento nas Leis 8.666/1993,
10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011 deve ser regido pelas respectivas regras previstas na
legislacio federal adotada, em atendimento ao disposto no art. 191, § 1°, da Lei 14.133/2021. LICITACAO.
LEI 14.133/2021. REGULAMENTOS. ESTADO E MUNICIPIOS. O Estado ¢ os municipios podem
aplicar os regulamentos editados pela Unido para execucao da Lei 14.133/2021, conforme estabelecido em
seu art. 187, ou, alternativamente, editar regulamento/legislacdo propria para atender particularidades
locais, desde que ndo contrarie as regras gerais da Nova Lei de Licitagdes.
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Link para ter acesso ao detalhamento do Processo:

https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-
processo/?numero=610&ano0=20248&key=83d67a93957db6898edbfc6cda8b51ebb40c85fc520f

49411a77e623d773c2beaf8ad1db6e77d73cb6fa90f365686c5efaebc041f25941c6c435b769911
4372d

PRODUCAO: Ronny Charles e Adriana Sousa

RONNY CHARLES



https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-processo/?numero=610&ano=2024&key=83d67a93957db6898edbfc6cda8b51ebb40c85fc520f49411a77e623d773c2beaf8ad1db6e77d73cb6fa90f365686c5efaebc041f25941c6c435b7699114372d
https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-processo/?numero=610&ano=2024&key=83d67a93957db6898edbfc6cda8b51ebb40c85fc520f49411a77e623d773c2beaf8ad1db6e77d73cb6fa90f365686c5efaebc041f25941c6c435b7699114372d
https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-processo/?numero=610&ano=2024&key=83d67a93957db6898edbfc6cda8b51ebb40c85fc520f49411a77e623d773c2beaf8ad1db6e77d73cb6fa90f365686c5efaebc041f25941c6c435b7699114372d
https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-processo/?numero=610&ano=2024&key=83d67a93957db6898edbfc6cda8b51ebb40c85fc520f49411a77e623d773c2beaf8ad1db6e77d73cb6fa90f365686c5efaebc041f25941c6c435b7699114372d
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